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Uvod

Slovenija julija 2021 prevzema Sestmesec¢no predsedovanje Svetu Evropske unije ob
splosni zaskrbljenosti organizacij za svobodo medijev, civilne druzbe in evropskih institucij
zaradi nezadrznega nazadovanja svobode medijev. Za oceno razmer in boljse
razumevanje klju¢nih dogodkov je Pobuda za hitro odzivanje v zvezi s svobodo medijev
(MFRR) med 24. majem in 2. junijem 2021 organizirala spletno misijo v Sloveniji.

Zakljucki, predstavljeni v tem porocilu, odrazajo ugotovitve misije, ki sta jo skupaj vodila
Evropska zveza novinarjev (EFJ) in Mednarodni institut za tisk (IPl) v sodelovanju z
Drusdtvom novinarjev Slovenije (DNS). Pridruzili so se jim Clen 19, Evropski center za
svobodo tiska in medijev (ECPMF), Neomejeni svobodni tisk (FPU) ter Balkanski in
kavkaski observatorij Transeuropa (OBCT). Sodelovali so tudi predstavniki Novinarjev brez
meja (RSF), Evropske zveze za radiodifuzijo (EBU), Organizacije za medije v jugovzhodni
Evropi (SEEMO) in Zaveznistva javnih medijev (PMA).

Zaradi pandemije covida-19 je bila misija organizirana v obliki serije spletnih srecanj.
Delegacija se je srecala s Stevilnimi delezniki. Iz novinarske skupnosti: Barbara Strukelj in
Bojan Veselinovic, Slovenska tiskovna agencija (STA); Katja Svensek in Janez Markes, Delo;
Boris Tomasic, Nova24; Manica Janezi€ Ambrozi¢, RTV Slovenija; Anuska Deli¢, Ostro; Leo
Oblak, Radio T; Igor Kadunc, nekdanji generalni direktor RTV Slovenija; Anze Bostic in
Lenart Kugi¢, Pod ¢&rto; Matjaz Zorec in Robert Mohori&, Radio Student; Primoz Cirman,
Necenzurirano; Blaz Zgaga; Domen Savic, Drzavljan D; Jure Tepina, Tjasa Slokar Kos, Anze
Bozi€¢ in Nika Kunaver, POP TV; Hans Mahr, Central European Media Enterprises. Iz
novinarskih zdruzenj: Petra Lesjak Tusek, DNS; Alenka Potocnik in Petra Bezjak Cirman,
SNS; Matevz TomSic¢, ZNP. Misija se je srecala tudi s profesorjema Markom Milosavljevicem
in Petrom Cak3em z Univerze v Ljubljani. Iz viladne strani: Uro$ Urbanija, direktor Urada
Vlade RS za komuniciranje, UrSula Menih Dokl in Mitja IrsSi€¢, ministrstvo za kulturo;
parlamentarni odbor za kulturo.
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Povzetek

Slovenija ima vse vecje tezave s svobodo medijev. V zadnjih 14 mesecih je neodvisno
novinarstvo podvrzeno nezadrznim pritiskom koalicijske vlade pod vodstvom
Slovenske demokratske stranke (SDS), in to na vec frontah. Ceprav drzava $e vedno
izkazuje visoko stopnjo medijskega pluralizma in svobode izrazanja, na splosno ne
velja veC za relativno varno zatocisce svobodnih medijev.

Po vrnitvi na oblast na zacetku pandemije covida-19 marca 2020 se je tretja vlada
dolgoletnega premierja Janeza Janse sistematic¢no lotila spodkopavanja kriticnega
novinarstva, posegla po nadzoru nad javnimi mediji in preoblikovala medijsko
krajino, da bi okrepila SDS-ove propagandne kanale, ob tem pa hkrati izvajala pritisk
na osrednje medije.

Najbolj zaskrbljujoCe je, da predsednik vlade in druge javne osebe omalovazujoce
obtozujejo novinarje in kritike oznacujejo za pripadnike globoke drzave pod
nadzorom nekdanjih komunistov, ki Siri lazne novice, kar je ustvarilo strupeno
ozracje sovraznosti do medijev. Kadar mediji porocCajo kriticno oziroma izvajajo svojo
nadzorstveno vlogo, se jih delegitimizira kot »opozicijsko novinarstvog, ki vodi vojno
proti stranki. To je prispevalo k porastu nadlegovanja in groZzenj novinarjem, tako na
spletu kot izven spleta.

Vladni uradniki Janseve napade na novinarje zagovarjajo kot nujne za preprecCevanje
tega, Cemur pravijo medijske lazi, in zmanjsujejo pomen njegovih objestnih tvitov,
ces da gre za »nepomembne« zadeve. Vendar pa slovenski novinarji, s katerimi smo
se pogovarjali, verjamejo, da je narasCanje grozenj z nasiljem s strani spletnih
uporabnikov in slovenskih drzavljanov neposredna posledica agresivne strategije
SDS, v kateri se vsak objestni tvit uporablja za to, da se SDS-ove propagandne kanale
usmeri v to, da sprozijo salve zlorabe na spletu.

Novinarke so Se posebej pogosto tarCa mizoginih in seksisti¢nih zalitev in grozen,].
PodzigajoC govor javnih usluzbencev ogroza novinarke tako neodvisnih kot tudi
provladnih medijev, saj legitimizira verbalne napade na njih, kar je privedlo do
naras€anja Stevila fiziCnih napadov na novinarke v celotnem medijskem prostoru. To
je poglobilo tudi polarizacijo in povzrocilo porast samocenzure, kar Se dodatno
omejuje dostop javnosti do informacij.
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Vendar pa je glavna fronta vladne tako imenovane »Vojne z mediji« boj za nadzor
nad javnimi mediji. V zadnjih devetih mesecih sta se SDS in Urad Vlade RS za
komuniciranje (UKOM) lotila destabilizacije in financnega izstradanja Slovenske
tiskovne agencije (STA). Z izgovorom namisljenega pogodbenega spora je UKOM
dvakrat zaCasno ustavil meseCna nakazila agenciji, nato pa zavrnil podpis nove
pogodbe za leto 2021.

Kljub izrecni zakonski obveznosti vlade, da zagotavlja primerno financiranje STA, je
agencija od decembra 2020 brez drzavnega financiranja, kar ze na kratek rok resno
ogroza njeno prezivetje. Vladna uredba o vnovicni vzpostavitvi financiranja za naprej
pa od agencije zahteva neposreden financni nadzor s strani UKOM-a, pri Cemer bo
morala izbirati med prezivetjem ali neodvisnostjo.

Medtem sta uprava in nadzorni svet STA podvrzena stalnim napadom premierja, ki
je veckrat pozval k razresitvi generalnega direktorja in ga obtozil, da je »sodeloval pri
umoru« nekdanjega zaposlenega. Pri tem ni $lo samo za impulzivni tvit, obtozbo je
ponovil tudi direktor UKOM-a Uros Urbanija in je del namerne kampanje pritiska, Ki
joizvaja SDS.

Tako kot v obdobju prve Janseve viade (2004-2008) se je tudi tokrat na javno
Radiotelevizijo Slovenija (RTV SLO) znova zacel izvajati pritisk v obliki grozenj o
zmanjsanju financiranja in nadlegovanja zaposlenih. Premier je sprozil vrsto divjih
napadov na medij, ki ga je opisal kot »totalitarnega« in »ubijalca medijev« ter mu
ocital, da s svojim poroCanjem skusa zrusiti vlado.

Ministrstvo za kulturo je julija 2020 predstavilo zakonski osnutek sprememb modela
financiranja RTV SLO, ki bi, Ce bi ga sprejeli, medij financno in institucionalno oslabil.
Medtem ko je bila ena glavnih kritik SDS-a glede RTV SLO pretirano vmesSavanje
prejsnjih vlad, bi predlagane spremembe prej povecale kot pa zmanjsale odvisnost
te medijske hise od vsakokratne vlade.

Medtem SDS poskusa okrepiti nadzor nad komercialnimi mediji, da bi zatrla kritike
in spodbudila pozitivho porocanje. Na zadnjem razpisu sklada za sofinanciranje
medijev ministrstva za kulturo za leto 2021 kriticnim preiskovalnim medijem in
radijskim postajam posebnega pomena ni uspelo pridobiti sredstev, medtem ko se
je financiranje medijev, ki podpirajo SDS, okrepilo. Te spremembe predstavniki
ministrstva upraviCujejo z argumentom uravnotezenja medijske krajine in
zagotavljanjem pluralizma pogledov. Zdi se, da so bili politi¢ni pritiski delno uspesni
in je prislo do spremembe pokrivanja politi€nih tem na zasebnih televizijah.
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SDS hkrati z razlicnimi metodami krepi mrezo provladnih medijev, ustanovljeno v
zadnjih desetletjih. Mnogi od teh medijev spodbujajo strupeno ozracje z osebnimi
napadi na znane novinarje in urednike. Propagandni mediji, katerih poroCanje je na
strankarski liniji, so nagrajeni tudi z donosnimi oglasevalskimi pogodbami z
drzavnimi institucijamiin podjetji. SDS obtozb ne zavraca, temvec trdi, da so prejsnje
vlade uporabljale podobne taktike za financiranje medijev, ki podpirajo njih.

Te izrazito pristranske medije, ki jih SDS predstavlja kot protiutez na
neuravnotezenem trgu, se spodbuja z javnimi sredstvi in s kapitalom madzarskih
medijskih podjetij iz mreze KESMA, ki od leta 2018 nadzoruje vecino madzarskih
proviadnih medijev. Nedavna odlocitev drzavnega Telekoma Slovenije, da preklice
prodajo druzbe TS Media, potem ko madzarsko podjetje ni oddalo najvisje ponudbe,
je Se en dokaz, da si SDS prizadeva razsiriti svoj medijski portfelj s prodajo drzavnega
premozenja svojim politicnim zaveznikom v Budimpesti in s tem utreti pot
Fideszovemu modelu drzavnega prevzema medijev.

Med pandemijo covida-19 so stevilni mediji porocali, da jim je bil onemogocen
ustrezen dostop do informacij, pri ¢emer so zlasti kritizirali UKOM, ki so ga obtozili
diskriminacije kriticninh medijev in oviranja dostopa javne radiotelevizije do
sogovornikov iz zdravstvenih vrst. UKOM ta ocitek zanika. Novinarji politicnega
tednika Mladina so bili tarce pravnih pritiskov, da bi razkrili svoje vire. Splosen okvir
dostopa do informacij javnega znacaja sicer ostaja mocan.

Tudi Slovenija je bila prica enemu najbolj eklatantnih primerov uporabe agresivnih
tozb oziroma strateskih tozb proti sodelovanju javnosti (t. i. SLAPP tozbe), katerih
namen je ustrahovanje preiskovalnih novinarjev, saj je leta 2020 Rok Snezi¢, financni
svetovalec premierja, proti novinarjem portala Necenzurirano vlozil 39 tozb, v katerih
jih obtoZuje razzalitve. To je dokaz, da je treba okrepiti pravho varstvo svobode
medijev in v celoti dekriminalizirati razzalitev.

Na splosno gledano neurejena privatizacija po osamosvojitvi Slovenije Se naprej
predstavlja izziv za urednisko neodvisnost. Medtem ko se je stanje glede lastniStva
medijev v zadnjih treh desetletjih izboljsalo, doloCeni Casopisi Se naprej obcasno
sluzijo zasebnim interesom lastnikov na racun novinarske integritete. TeZzave so Se
naprej najbolj perece pri Casopisih, katerih lastniki imajo nalozbe tudi v panogah,
povezanih z javnimi narocili, zlasti v gradbenistvu in infrastrukturi.
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Izvajanje predpisov o lastnistvu medijev je ze dolgo pereCe vprasanje, pri cemer
ostaja dejansko lastnistvo nekaterih politicnih tednikov nepregledno. Obstajajo tudi
legitimni konkurenc¢ni pomisleki zaradi koncentracije na trgu zasebnih regionalnih
radijskih postaj. Za ureditev doloCenih koncentracij in zagotavljanje preglednosti
lastnistva je potrebna nacelna in nepoliticna zakonska ureditev.

Za SDS je neuspeh pri reSevanju teh vprasanj v slovenskem medijskem sektorju
izgovor za zgodbe o pristranskih in skorumpiranih levih medijih ter potrebi po
»Uravnotezenju« trga. A namesto da bi izboljsala polozaj z omejevanjem politicnega
vmesavanja ali spodbujanjem SirSega razpona profesionalnin medijev, stranka te
slabosti izkoris¢a, da bi e okrepila provladno medijsko mrezo in utrdila nadzor nad
javnimi mediji.

Ceprav je do tega, da bi lahko drZzavo glede svobode tiska obravnhavali na enak nacin
kot Madzarsko ali Poljsko, Se dolga pot, je splosni rezultat razvoja dogodkov ta, da sta
neodvisnost in pluralizem medijev oslabljena. Kljub vsem pritiskom so se slovenski
neodvisni mediji izkazali za odporne in so med pandemijo Se naprej ustvarjali
kakovostno novinarstvo in izvajali nadzorstveno vliogo. Pomembno je, da sta podpora
in solidarnost med civilno druzbo, novinarskimi zdruzenji in redakcijami mocni, kar
daje upanje za prihodnost medijske krajine v Sloveniji.

“ V zadnjih 14 mesecih je neodvisno
novinarstvo podvrzeno stalnim
pritiskom koalicijske vlade pod
vodstvom Slovenske demokratske
stranke (SDS), in to na vec¢
frontah. Ceprav drzava $e vedno
kaze visoko stopnjo medijskega
pluralizma in svobode izrazanja,
na splosno ne velja vec za relativno
varno zatoéisce svobodnih
medijev.
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Porocilo misije - kljuéna vprasanja

l. STA:
Janseva vojna s Slovensko tiskovno agencijo

Aprila 2020 je bilo na uradni spletni strani Vlade Republike Slovenije objavljeno besedilo
predsednika vlade z naslovom Vojna z mediji. V njem premier ponavlja svoje zgodovinske
zamere do medijev in obsoja po njegovem mnenju neizvoljeno vejo oblasti, ki da se je
postavila za »razsodnika nad politicno korektnostjo«. Besedilo trdi, da se je za dobro drzave
»nuUjno potrebno« sooditi z medijskim »monopolom lazi« in ga razbiti. V srediSCu te vojne
z mediji, ki jo Janseva vlada vodi zadnjih stirinajstih mesecev, je Slovenska tiskovna
agencija (STA). Od oktobra 2020 vlada skusa financno izstradati agencijo in spodkopati
javno zaupanje v njeno novinarsko delo in upravo. Stevilni deleZniki so kampanjo oznadili
kot poskus osebnega obracunavanja in vzpostavljanja strozjega vladnega nadzora nad
STA pred slovenskim predsedovanjem Evropski uniji in drzavnozborskimi volitvami leta
2022.

© Slovenska tiskovna agencija (STA)
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Predsednik vlade je agencijo na Twitterju oznacil za »nacionalno sramoto«. Poleti je
ministrstvo za kulturo objavilo osnutek sprememb treh medijskih zakonov, vklju¢no z
zakonom o STA, ki bi vladi dal vecji nadzor nad imenovanjem ¢lanov nadzornega sveta ter
zaposlovanjem in odpuscanjem direktorja agencije. Ko je bila zakonodaja zaradi kritike
javnosti umaknjena, je UKOM, ki ga vodi Uros Urbanija, poskusal prikljucCiti STA
nacionalnemu demografskemu skladu, ki bi tako zamenjal drzavo kot edinega delnicarja
agencije, s Cemer bi se oslabila neodvisnost upravljanja. Medtem je UKOM dvakrat prekinil
mesecCna nakazila STA z utemeljitvijo, da agencija ni predlozila zahtevanih dokumentov za
oceno primernega financiranja. Financiranje je bilo sprva ponovno vzpostavljeno na
podlagi opozorila EU. Ko pa je pogodba s STA potekla, je UKOM preprecil prizadevanja za
podpis nove pogodbe za leto 2021, zaradi Cesar so bili sprozeni pravni postopki. Od takrat
agencija posluje brez drzavnega financiranja, ki predstavlja priblizno polovico celotnih
prihodkov, zaradi Cesar je ob praznovanju 30. obletnice ustanovitve njen obstoj resno
ogrozen.

Bistvo spora je, ali ima UKOM pravico zahtevati interne financne dokumente od STA, kar
je sicer v pristojnosti nadzornega sveta. Odpor STA pri izpolnjevanju te zahteve je bil
uporabljen kot razlog za odlozitev podaljsanja pogodbe. Zastoj se je spremenil v farso, ko
je STA dokumente poslala v kabinet predsednika vlade kot predstavnika drzave, ta pa jih
je, namesto da bi jih posredoval UKOM-u, vrnil na STA. Pritisk se je Se stopnjeval marca
2021, ko je vlada notranjemu ministrstvu nalozila, naj razis€e morebiten obstoj kaznivih
dejanj na STA, ki se preganjajo po uradni dolznosti. Ljubljanski kriminalisti so opravili
razgovor s predsednikom nadzornega sveta zaradi oCitkov o morebitnih kaznivih dejanjih;
preiskovalci Nacionalnega preiskovalnega urada (NPU) so zaslisali zaposlene v Casopisu
Dnevnik zaradi oglasevalskih pogodb z STA; nato je bil inSpektorat za delo napoten, naj
razis¢e morebitne krSitve delovne zakonodaje.

Ko so se napetosti stopnjevale, je Jansa direktorja Bojana Veselinovica pozval k odstopu in
ga oznacil za »politicno orodje skrajne levice«. Ker direktor ni Zelel odstopiti, je premier
pozval nadzorni svet, naj ga razresi, 6. maja pa je Jansa tvitnil: »Neverjetno za EU v 21
stoletju, da sodelavec pri umoru novinarja Se vedno vodi STA in zato mesecno pokasira
8500 evrov. Ve¢ kot predsednik republike.« Tvit se nanasa na smrt Boruta Meska,
nekdanjega odgovornega urednika STA, Ki je bil novembra 2009 odpuscen, nato pa je
naslednje leto umrl zaradi neozdravljive bolezni. Odgovornost Veselinovi¢a za odhod
Meska s STA je bila sprevrzena v sodelovanje pri umoru. Uros Urbanija oCitkov ni povsem
ponovil, je pa misiji povedal, da je bila Meskova smrt povezana s tem, da si je drznil
nasprotovati Veselinovicu, s Cimer je Se poudaril globine, do katerih je pripravljeni iti SDS
s svojo kampanjo blatenja.
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Protest v Ljubljani zaradi prekinitve financiranja STA, julij 2020. © Drustvo novinarjev Slovenije

Stevilni deleZniki so delegaciji povedali, da je vzdrzno financiranje STA zagotovljeno tako z
zakonom o STA kot tudi s sedmim protikoronskim zakonom, sprejetim med pandemijo. V
znak solidarnosti so novinarske organizacije in mediji sprozili kampanjo mnozicnega
financiranja, ki je sovpadala s Svetovnim dnevom svobode tiska in s katero so zbrali
274.000 evrov za izplacilo pla¢ zaposlenim na STA. Ta sredstva naj bi zalegla priblizno do
avgusta 2021. Med misijo je Urbanija zavrnil trditve, da UKOM neupravic¢eno pritiska na STA
in je to vprasanje opredelil kot pogodbeni spor, za katerega je odgovoren generalni
direktor STA. Veckrat je ponovil navedbe o financnih zlorabah na STA, da bi tako upravicil
zavlaCevanje s podpisom pogodbe, poostreni nadzor UKOM-a nad financiranjem STA in
odstranitev direktorja Bojana Veselinovica. Urbanija je vztrajal, da se njihovi pomisleki
nanasajo izklju¢no na financ¢no upravljanje STA in da niso nikakor povezani z vladnimi
kritikami uredniskih vsebin.

Doslej ni bil predstavlijen nikakrsen verodostojen dokaz o morebitnih financnih
nepravilnostih. Misija zato meni, da pogodbeni spor — skupaj z vec preiskavami zoper
agencijo, ki jih je sprozila vlada, ki nikoli ni skrivala odlo¢enosti, da odstrani upravo, in v
povezavi s hudimi kampanjami blatenja — ni ni¢ drugega kot izmisljeni oCitek, namenjen
povecanju nadzora nad agencijo. V ozadju je bila februarja 2021 ustanovljena alternativna
Nacionalna tiskovna agencija (NTA) in misiji je bilo receno, da se zdi, da podpira viado.
Vlada je misiji sporocila, da ni povezana z novo agencijo, si pa je ta agencija od predsednika
vlade prisluzila odobravajoco izjavo. Po koncu misije je vlada sprejela odlok, s katerim je
odpravila »pravne nejasnosti« pri zagotavljanju javne sluzbe STA. Pravni strokovnjaki
menijo, da je odlok protiustaven. Nekaj dni pred prevzemom predsedovanja EU, 28. junija,
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je vlada napovedala, da je direktorju UKOM-a narocila, naj znova vzpostavi financiranje in
STA izplaca predujem v visini 845.000 evrov pod pogojem, da agencija pooblascenim
posameznikom UKOM-a omogoci dostop do internih poslovnih podatkov in informacij ter
evidenc financnega poslovanja v zadnjem desetletju. V skladu s temi pogoji je treba
umakniti tudi tozbo, ki jo je proti UKOM-u sprozil Veselinovi¢. Ceprav je bila namera
ponovne vzpostavitve zakonsko zahtevanega financiranja delezna odobravanja, ostajajo
resni pomisleki glede pogojevanja in morebitnega skodljivega vpliva na neodvisnost STA.
Dokler ni sklenjena pogodba o vzdrznem financiranju, ostaja prezivetje STA in njenega
javnega novinarstva ogrozeno.

Il. RTV SLO:
Javna radiotelevizija na tnalu

V zadnjem letu je tudi Radiotelevizija Slovenija pod vnovi¢nim pritiskom v obliki grozenj,
da se ji bo zmanjsalo financiranje, in nadlegovanja zaposlenih. V nekaj tednih po
ponovnem nastopu funkcije je premier — dolgoletni kritik radiotelevizije in RTV prispevka
— nakazal smer s tvitom, ki RTV SLO obtozuje, da »Siri laZi« in z groznjo glede financiranja.
Premier je RTV SLO odkrito obtozZil , da poskusa »strmoglaviti« vlado in zatrdil, da »ozracje
nestrpnosti in sovrastva ustvarja ozek krog urednic, druzinsko in kapitalsko povezanih s
stebri globoke drzave.« Te obtozbe so bile ponovljene v blatilnih clankih v proviadnih
medijih. Eden izmed taksnih objav je namigovala, da bi lahko kdo novinarki RTV SLO Eriki
Znidargi¢ »&kodozeljno zarinil noz v rebra«. Ta retorika se je prelila v verbalne in fizi¢ne
napade. Leta 2020 sta bili ekipi RTV SLO verbalno napadeni in nadlegovani na ulici, njihova
vozila pa poskodovana in unicena. Novinarka RTV SLO Eugenija Carl in drugi novinarji so
prejeli kuverte z grozilnimi sporocCili. Nekateri drugi novinarji so prejeli anonimne
telefonske klice in grozilna elektronska sporocila.

Manica Janezi¢ Ambrozi¢, odgovorna urednica informativnega programa na TV Slovenija,
je porocala o vzdusju intenzivnega pritiska na osebje in dejala, da so jo nadlegovali ljudje,
ki vedo, Kkje zivi.

RTV SLO je kot institucija pod nenehnim pritiskom vlade. Ve€ ministrov in premier so
drzavljane ze v preteklosti pozivali, naj zaradi domnevne pristranskosti ne placujejo RTV
prispevka. Sirsi nacrti viade so postali jasni julija 2020, ko je ministrstvo za kulturo objavilo
osnutek sprememb financiranja RTV SLO. Te spremembe, za katere je bilo prvotno
namenjenih samo pet dni javne razprave, bi povzrocile neto letno zmanjsanje prihodkov
v visini 13 milijonov EUR. Medtem ko je vlada trdila, da bi RTV SLO primanjkljaj nadomestila
z drugimi sredstvi, so nam sogovorniki zatrdili, da bi to mocno oslabilo RTV SLO in bi lahko
vodilo v izgubo veC sto delovnih mest. Vlada je pred tem dejala, da predlagane
spremembe temeljijo na osnutkih sprememb, ki jih je pripravila prejsnja vlada, in je te
predloge utemeljila kot »posodobitev« radiotelevizije. V osnutku je vlada poleg tega
predlagala, naj se pet odstotkov prispevka nameni za druge medije, da bi tako okrepili
pluralizem na medijskem trgu.
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RTV SLO © Tina Kosec, RTV SLO

Sogovorniki so delegaciji povedali, da so spremembe vsebovale problematicne nove
elemente, ki so del ideoloskega napada na radiotelevizijo. Predlog je bil po nasprotovanju
koalicijskih partnerjev SDS-a umaknjen. Med misijo je Ursula Menih Dokl z ministrstva za
kulturo delegacijo obvestila, da spremembe ne bodo posredovane trenutnemu sklicu
parlamenta, ki mu mandat potece julija 2022.

Poleg predlaganih zakonskih sprememb si je vlada prizadevala tudi za politizacijo
nominalno neodvisnih nadzornih organov RTV SLO. V prvih nekaj mesecih so v
enajst¢lanski nadzorni svet imenovali Stevilne osebe z jasno politicno pripadnostjo.
Politicna imenovanja so sicer problematic¢na pri stevilnih javnih radiotelevizijah v Evropi, a
poskus zamenjave ¢lanov je bil v Sloveniji Se bolj radikalen. Aprila 2020 je vlada poskusala
razresiti tri ¢lane nadzornega sveta Se pred koncem njihovega mandata. To je naletelo na
mocno nasprotovanje in dve razresitvi je na koncu ustavilo sodisCe. Mesec dni kasneje je
Se en poskus razresitve dveh drugih ¢lanov nadzornega sveta, Ki jih je imenoval drzavni
zbor, blokiral parlamentarni odbor. Medtem je bilo aprila 2020 Sest kandidatov, ki naj bi
podpirali vlado, izvoljenih v programski svet. Neuspesno so si prizadevali tudi za razreSitev
generalnega direktorja, preden mu je aprila 2021 potekel mandat. Nekateri delezniki so
porocali, da so posamezni Clani nadzornih organov, ki so blizu SDS-u, poskusali preseci
svoje pristojnosti in vplivati na pokrivanje ter poroCanje o doloCenih temah. Naslednji krog
imenovanj v programski svet je predviden za leto 2022.

V Casu misije so posamezni predstavniki SDS-a in provladni mediji radioteleviziji nenehno
ocitali, da je pristranska in levicarska. Stevilni so ponavljali Jansevo stalis¢e, da kljub trem
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desetletjem demokratizacije in reform radiotelevizija ohranja urednisko kulturo svoje
jugoslovanske predhodnice in cenzurira desne novinarje. Prejsnji generalni direktor Igor
Kadunc je te trditve odlo¢no zanikal in dodal, da RTV SLO sicer vCasih dela napake, a jih
pregledno popravi. Drugi delezniki so zagovarjali javno sluzbo RTV SLO, Se zlasti med
pandemijo. Skupno stalisCe sogovornikov je bilo, da je treba reformirati zastareli zakon o
RTV SLO iz leta 2006, ki je bil nazadnje spremenjen v ¢asu prve Janseve vlade. Medtem ko
so vlade ena za drugo obljubljale, da bodo spremenile zakon, je RTV SLO zaradi
pomanjkanja dejanskih sprememb neupraviceno izpostavljena vmesavanju vlad, tako
levih kot desnih. Skrajni Cas je za reformo, s katero bi omejili politizacijo nadzornih organov
in novinarjem RTV SLO omogocili, da delajo brez politicnega vmesavanja.

Ill. Sovrazno ozracje:
Spletno nadlegovanje, varnost in polarizacija

Ena od klju¢nih znacilnosti sedanje vlade v smislu svobode medijev je agresivna uporaba
druzbenih medijev s strani javnih usluzbencev in izvrSilnih organov za obtoZevanje
kritikov. Odkar se je vrnil na polozaj, premier Se naprej uporablja Twitter, da redno zali in
ponizuje novinarje, s katerimi se ne strinja, kritike pa oznac¢uje za »laznivce« in razsirjevalce
»laznih novic« Poleg novinarjev javnih medijev je tudi zasebne medije obtozil, da »vztrajno
lazejo« o pandemiji in s tem prispevajo k smrtnim Zrtvam. Za okrepitev dosega te
neutemeljene kritike so bili zlorabljeni tudi uradni viadni komunikacijski kanali. Tudi drugi
uradniki so novinarjem grozili in se pridruzili pozivom, naj drzavljani javho obsodijo tako
imenovane »medijske manipulatorje, ki Sirijo lazne informacije. Medtem ko so bili Stevilni
od teh napadov na Twitterju namenjeni novinarjem liberalnih publikacij, kot sta Mladina
in Delo — medija, ki ju premier ze dolgo kritizira —, so bili tarCa tudi stevilni tuji mediji, na
primer ARD, DW, Der Spiegel, Der Standard, Politico in The New York Times. To sovrazno
retoriko in neposredno konfrontacijo z novinarji so obsodila urednistva c¢asopisov,
akademiki in v skupni izjavi tudi 22 vodilnih odgovornih urednikov v drzavi.

Na vprasanja o premierjevi uporabi druzbenih medijev so vladni uradniki zagovarjali
komentarje ali skusali zmanjsati njihov vpliv. Trdili so, da Jansa preprosto uveljavlja svojo
svobodo govora in nima druge moznosti, kot da se s pomocjo druzbenih medijev bori proti
pristranskosti osrednjih medijev. Svetovalec ministrstva za kulturo Mitja IrSiC je tvite
veckrat opisal kot »trivialne« in trdil, da imajo le malo trajnih posledic. Vendar so Stevilni
novinarji in ¢lani novinarskih zdruzenj to stalis€e odlo¢no zavrnili in zatrdili, da tviti
predstavljajo obliko vladnega pritiska in tudi sluzijo kot kazipot sledilcem premierja in
drugim javnim usluzbencem za napade in nadlegovanje kritikov na spletu. V nekaterih
primerih so drzavno vodeni koordinirani napadi na druzbenih medijih privedli do smrtnih
grozenj novinarjem, predvsem Blazu Zgagi. Preiskave tako imenovanega koordiniranega
astroturfinga v Sloveniji so odkrile domnevne laZzne racune, ki promovirajo delo viade in
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pogosto demonizirajo njene kritike, vklju€¢no s predstavniki medijev. Nekateri sogovorniki
so povedali, da zaljivi tviti javnih usluzbencev spodbujajo vedno bolj strupeno javno
razpravo in poglabljajo polarizacijo v novinarski skupnosti.

4

Slovenski premier Janez Jansa. © EPA-Efestephanie Lecocq

Vedno hujsa spletna sovraznost do medijev je Se posebej usmerjena na novinarke. Vec¢
sogovornic je pricalo o tem, da so tarCa mizoginega nadlegovanja glede svojega videza,
starosti in druzinskih okolisCin. Druge novinarke so misiji povedale, da so bile izpostavljene
groznjam s posilstvom in smrtjo in so bile prisiljene blokirati komentarje na svojih racunih
na druzbenih omrezjih, da bi se izognile vsakodnevnim groznjam. Namestnica
odgovornega urednika Casnika Delo Katja Svensek je dejala, da so napadi na zaposlene,
vklju€no z novinarkami, postali tako hudi, da od maja od bralcev zahtevajo, da pred objavo
komentarjev navedejo svoje polno ime. Vladni uradniki so ob pogovorih izrazili le malo
zaskrbljenosti zaradi seksualiziranih napadov na novinarke. Vendar pa so Stevilni delezniki
povedali, da stigmatizacija novinark prispeva k samocenzuri med tistimi, ki noCejo postati
nove tarCe skrajno desniCarskega nadlegovanja na spletu. Spet druge so dejale, da je
polarizacijska in seksistiCna retorika politikov proti novinarkam postala nekaj obi¢ajnega,
kar prispeva k nadaljnjim napadom.

Med misijo je bilo jasno opaziti zaskrbljenost v redakcijah glede varnosti novinarjev na
spletu in zunaj njega. V zadnjem letu je Slovenija zabelezila porast Stevila fizicnih napadov
na medijske delavce. Najbolj odmeven je bil primer fotoreporterja Boruta Zivulovica, ki je
bil hospitaliziran in je moral po udarcu v glavo med pokrivanjem protivladnih protestov na
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operacijo. Politiki so napad hitro obsodili, policija pa je vloZila ovadbo proti posamezniku,
ki je osumljen napada. Iste noci je bil napaden znani voditelj Vladimir Vodusek. Oktobra
so snemalca iz medija Nova24TV, ki podpira SDS, obkolili protivladni protestniki in nek
moski mu je poskusal iztrgati kamero iz rok. Med misijo je televizijski voditelj in direktor
Nova24TV Boris Tomasic dejal, da so najvecjih pritiskov delezni konservativni novinariji, pri
cemer je opozoril na groznje novinarju RTV SLO Jozetu Mozini leta 2018 in na
vandaliziranje pisarne Nova24TV v Mariboru aprila 2021. Na sploSno so novinarji delegaciji
povedali, da tozilstvo spletnih grozenj ne jemljejo dovolj resno. Obtoznice zaradi sovraznih
komentarjev, namenjenih novinarjem, so izjemno redke. Nekateri sogovorniki so dejali, da
pet let dolgi sodni postopki zaradi razzalitve, ki sta jih novinarki RTV SLO Eugenija Carl in
Mojca Setinc Pasek sprozili proti Jansi, potem ko ju je oznacil za »odsluzeni prostitutki«
(trenutno poteka ponovno sojenje), dober pokazatelj tega, zakaj novinarji menijo, da
taksnih komentarjev ni vredno posredovati policiji. Kljub temu so junija 2021 porocali, da
je novinar Reporterja Igor Krsinar zoper Janso vlozil tozbo zaradi razzalitve zaradi tvita iz
leta 2019, v katerem je takratni vodja opozicije trdil, da je bil pod vplivom »trde droge«.
TaksSna omalovazujoca in skodljiva retorika javnih oseb tudi spodbuja ozracje, v katerem
se novinarje in medije dojema kot legitimne tarCe, na katerih lahko ljudje izzivljajo svojo
jezo in frustracije.

“Za medije, za novinarstvo " Protest v Ljubljani, 15. julij 2020. © Shutterstock/ Igor Kupljeni
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IV. 'Uravnotezenje":
Slabitev kriticnih medijev in krepitev proviadnih
medijev

Od vrnitve na oblast skusa SDS okrepiti nadzor nad slovensko medijsko krajino, da bi zatrla
kritike in vplivala na uredniSke odlocitve. Med misijo so Stevilni delezniki izrazili
zaskrbljenost zaradi vladnega poskusa vzpostavitve nadzora nad kriticnim porocanjem v
medijski hisi Pro Plus, ki je lastnica dveh najvecjih komercialnih televizijskih postaj v drzavi,
Pop TV-ja in Kanala A. Leta 2020 je njeno mati¢no druzbo Central European Media
Enterprises (CME) kupila ¢eska Skupina PPF v lasti pred kratkim preminulega milijarderja Petra
Kellnerja. Takrat so ob prodaji skupine za svobodo medijev izrazile zaskrblienost, da bi lahko nakup
glede na druge nalozbe PPF-ja v regiji predstavljal tveganje za urednisko neodvisnost. Ve
porotil nakazuje, da se je Jansa med tajnim sestankom s Kellnerjem decembra 2020,
katerega podrobnosti so razkrili mediji, veCkrat pritozil nad urednisko politiko POP TV-ja.
Od takrat so se vladne pritozbe PPF-ju zaradi domnevno pristranskega porocanja bistveno
okrepile, premier in poslanci SDS-a pa so izrazili prikrite groznje o uredniskih in vodstvenih
spremembah. Po prevzemu lastnistva s strani PPF-ja so opazovalci opazili subtilne
spremembe pri razporeditvi in predstavitvi politicnih porocil v informativnih oddajah na
POP TV-ju in Kanalu A. Zunanji sogovorniki so delegaciji povedali, da so bile nekatere
obcutljive teme, ki vkljuCujejo mednarodno kritiko vlade, vCasih spregledane ali
marginalizirane. Produkcijo novic na obeh kanalih zdaj nadzira tudi urednistvo s sedezem
v Pragi, ki ga je ustanovil CME in dnevno pregleduje prevode glavnih clankov in oddaj.
Hans Mahr, ki sedi v upravnem odboru, je dejal, da je namen spremljanja zagotoviti visoke
uredniske standarde in nepristranskost v vseh medijskih druzbah CME v vecC drzavah.
MFRR ugotavlja, da to spremljanje sicer ni povzrocilo oCithega vmesSavanja v urednisko
odloCanje, se pa zdi, da je prispevalo k veliko bolj previdni obliki novinarstva, kar ogroza
sposobnost medija, da ucCinkovito izpolnjuje svojo nadzorstveno vlogo. Vlada je zanikala,
da bi skusala vplivati na ali posegati v zasebne medije.
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Drugo orodje, ki se uporablja za spodkopavanje medijev, ki kriticno poroc¢ajo o vladi, in za
nagrajevanje provliadnih medijev, je dodeljevanje drzavnega denarja. Na letosnjem
razpisu za sofinanciranje medijskih vsebin ministrstvo za kulturo ni odobrilo financiranja
dveh dnevnih Casopisov, preiskovalnih medijev in petih radijskih postaj posebnega
pomena. VladajoCa stranka jih je vse pred tem oznacila za »leviCarske« ali politicno
pristranske. Ceprav izguba drzavnega financiranja za ve&je medijske druzbe ne predstavlja
resnega financnega udarca, je manjse radijske postaje finanéno ogrozila. Med tistimi, ki so
jih tokrat prvi¢ spregledali, je Radio Student, ena najstarejsih evropskih nekomercialnih
radijskih postaj. Med misijo so na Radiu Student dejali, da bodo zaradi izgube 100.000
evrov financiranja prisiljeni v prestrukturiranje in zmanjsanje Stevila sodelavcev. Radio je
vlozil tozbo proti ministrstvu, v kateri trdi, da je bila odloCitev politicno motivirana in
namenjena zatiranju kriticnega porocanja o vladi. Uradniki ministrstva za kulturo so
povedali, da je namen sklada spodbujanje vecje raznolikosti na nepristranskem trgu.
Stevilni delezniki pa so izrazili zaskrbljenost zaradi ozkosti izbirnih meril in sistema
imenovanja komisije, katere Clane izbere minister za kulturo. Opazili so, da ima vecCina
Clanov sedanje komisije povezave ali vezi z vlado. Med misijo so predstavniki ministrstva
dejali, da je vlada med pandemijo dodelila desetine milijonov evrov koronske pomodi
medijem.

SDS si od vrnitve na oblast prizadeva tudi okrepiti in razsSiriti lastno mrezo proviladnih
medijev. Stevilne od teh medijev, na primer Nova24 in Demokracija, so prvotno
soustanovili in sofinancirali ¢lani SDS-a in ohranjajo izjemno tesen odnos s stranko. Tako
sedanji notranji minister kot vodja vladnega urada za komuniciranje sta v preteklosti
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delala za Nova24. Ceprav gledanost in branost ostajata nizka, je premier poskusal izboljsati
prepoznavnost teh medijev z dnevnimi retviti in rednimi ekskluzivnimi intervjuji. V zadnjih
treh letih so SDS in njeni zavezniki ustvarili tudi mrezo informativnih portalov, namenjenih
volivcem v posameznih regijah, ki jih veCinoma vodijo posamezniki, povezani s stranko.
Podjetje Nova obzorja, ki je v solastnistvu SDS, je nedavno registriralo vec spletnih medijey,
ki podpirajo desne stranke ali katoligko cerkev. Stevilni sogovorniki so povedali, da ti mediji
izkazujejo izjemno pomanjkanje objektivnosti in profesionalnosti, drugi pa jih opisujejo
kot propagandne organe SDS, ki nekriti€no ponavljajo stalid¢a vodilnih politikov. Stevilni
objavljajo tudi rasisticna ali homofobna mnenja in z osebnimi napadi blatijo ugledne
novinarje in poslance slovenskih opozicijskih strank v Evropskem parlamentu. Zaradi
dogovorov o izmenjavi vsebin so te kampanje blatenja objavljene na vec spletnih mestih
hkrati, pogosto na ocitno usklajen nacin. Direktor Nova24 Boris Tomasic je misiji povedal,
da je nepogresljiva podpora njegovega medija SDS-u nujna za preprecevanje »levicarske«
pristranskosti na medijskem trgu. MFRR je v provladnih medijih nasla vrsto ¢lankov, Ki
presegajo meje razumne kritike. Medijski strokovnjaki v Sloveniji pravijo, da ti Clanki krsijo
8. Clen slovenskega zakona o medijih, med drugim z navedbami, ki namigujejo na nasilje
nad znanimi novinarji.

Medijem, ki podpirajo vlado, je bilo nhamenjeno tudi drzavno financiranje. Na razpisu
ministrstva za kulturo za leto 2021 so se drzavne subvencije izrazito povecale za medije, ki
so jih ustanovili ¢lani SDS-a, so v lasti madzarskih poslovnezev ali blizu katoliski cerkvi, kjer
je precejsen del jedra volivcev SDS-a. Nedavne raziskave kazejo, da Nova24TV in drugi
mediji, povezani s SDS-om od vrnitve stranke na oblast vse pogosteje prejemajo
precejSnja oglasevalska sredstva ministrstva za obrambo in Telekoma Slovenije. Oglase
drzavnih podjetij lahko najdemo tudi na majhnih provladnih portalih z majhnim Stevilom
bralcev. Akademiki, ki so spregovorili za misijo, so povedali, da je sicer normalno, da
politicne stranke same financirajo svoje komunikacijske kanale, vendar pa je uporaba
javnih sredstev za financiranje vladne propagande zelo problemati¢na. Ceprav je politi¢ni
vpliv na medije v Sloveniji tezava Zze od prej, se zdi, da je sedanja vlada obstoj te
problematike uporabila kot izgovor, da je naredila Se nekaj korakov naprej pri podpori
lastnim strankarskim medijem in oviranju kriticnih medijev.

Lepa ponazoritev prizadevanj za preusmeritev televizijskih gledalcev v SDS-ovo medijsko
mrezo je razvidna iz odlocCitve maja 2021, ko je drzavni Telekom Slovenije, ki ga vodi
nekdanji zupanski kandidat SDS-a, preuredil vrstni red kanalov na IP televiziji, pri Cemer je
POP TV in Kanal A izlocCil iz prvih desetih programskih mest in ju nadomestil s kanaloma
Nova24 TV in Nova 24 TV2, ki sta bila z dvajsetega mesta prestavljena na vrh programske
sheme. Sogovorniki so spremembe opisali kot poskus zmanjsanja vpliva POP TV na racun
provladnih glasov.

Dodaten denar za SDS so prinesla madzarska podjetja, ki jih vodijo poslovnezi, blizu
vladajoci stranki Fidesz Viktorja Orbana, tesnega zaveznika slovenskega premierja, ki so
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veliko investirali v Nova24TV, Demokracijo in Skandal24. Julija 2020 je drzavni Telekom
Slovenije prodal svoj delez v drugi najvecji komercialni televizijski postaji Planet TV
madzarskemu medijskemu podjetju TV2 Media, ki je prav tako v lasti madzarskega
oligarha, povezanega s Fideszom.

Medtem ko madzarske nalozbe predstavljajo majhen del trga v Sloveniji, so preiskovalni
novinarji dejali, da so usmerjene izklju¢no v medije, ki podpirajo SDS. Nazadnje je Telekom
maja 2021 ustavil prodajo svojega deleza v druzbi TS Media, ki je lastnik drugega najbolj
priljubljenega spletnega portala v Sloveniji, Siol.net, potem ko je druzba United Media dala
viSjo ponudbo kot madzarska skupina TV2 Media. Medtem ko predsednik uprave
Telekoma zavraca ocitke, da je Slo za politicno odlocitev, se zaradi ustavitev prodaje
porajajo temeljna vprasanja o nelojalni konkurenci in manipuliranju z medijskim trgom
pod vodstvom drzave v korist madzarskih vlagateljev. Uporaba drzavnih podjetij za
izkrivljanje trga v korist vlade je znacilnost drzavne strategije prevzema medijev, kakrsno
uporabljata neliberalni vladi v Budimpesti in Varsavi.

V. Zasebni mediji:
Lastnistvo, koncentracija in cenzura

Poleg vladnih pritiskov se novinarji v Sloveniji soocajo tudi s pritiski, ki izhajajo iz
zgodovinskih tezav z lastnistvom medijev, dostopa do informacij in tozb zaradi razzalitev.
Med demokraticno tranzicijo drzave v devetdesetih letih prejSnjega stoletja so bili drzavni
casopisi privatizirani, delnice pa so kupovali pretezno levosredinski podjetniki in podjetja.
Mnogi izmed njih, vklju¢no z vplivnimi ¢asopisi Delom, Dnevnikom in VeCerom, so bili
Zrtve neposrednega ali posrednega vmesavanja novih lastnikov, ki so zZeleli ¢asopise
uporabljati kot vzvod za uveljavljanje politicnih ali komercialnih interesov. Vsakokratne
spremembe lastnistva teh medijev so vodile v cikle uredniskih sprememb in kupovanja
vpliva za lastnike s politicnimi povezavami. Medtem ko so se razmere v zvezi z lastnistvom
medijev v zadnjih treh desetletjih bistveno izboljSale, doloCeni Casopisi Se vedno trpijo
zaradi lastniskih struktur, ki obCasno sluzijo zasebnim lastnikom na racun novinarske
integritete. Tezave so Se naprej najbolj perece v Casopisih, katerih lastniki imajo poslovne
interese v panogah, vezanih na donosna javna narocila, zlasti v gradbenistvu in
infrastrukturi. Sogovorniki so povedali, da mnogi sedanji lastniki Se naprej poskusajo
vplivati na uredniske odlocCitve, kadar gre za javni razpis.

Med misijo je delegacija slisala pricevanja veC nekdanjih in sedanjih novinarjev dnevnih
Casopisov, ki so zatrdili, da sicer veCina poroCanja ostaja svobodna, obstajajo pa nekatere
teme in posamezniki, o katerih se ne poroca. V nekaterih ¢asopisih so sogovorniki razlozili,
kako se morajo odgovorni uredniki izogibati obcutljivemu porocanju v zvezi s poslovnimi
interesi lastnikov in njihovih sodelavcev. Delo, najvecji dnevni Casopis v drzavi, je bilo tarca
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obtozb, da omejuje poroCanje o ljubljanskem Zupanu. V nekaterih drugih primerih so bili
novinarji premesceni na drugo delovno mesto, potem ko so prestopili doloCeno urednisko
linijo ali preiskovali temo ali kaksno "posebno razmerje", medtem ko drugi novinarji trdijo,
da so jih kaznovali za kriticno poroc¢anje tako, da jim znizali placo ali nagrade. Tako kot v
drugih drzavah EU sta upad branosti in oglasevalskih prihodkov povecala financno
odvisnost Casopisov od bogatih lastnikov in povecala tveganje vmesavanja.

.;?;
/

© Shutterstock

Ze vse od osamosvojitve Slovenije je teZava tudi izvajanje predpisov o preglednosti
lastnistva. Kljub javnemu registru, v katerem so navedeni lastniki medijev, levicarski tednik
Mladina izstopa po svoji nepregledni lastniski strukturi. Tudi dejanski lastniki politicnih
tednikov Reporter in Demokracija so delno prikriti. Velika medijska omreZja, kot je na
primer medijska skupina Media24, se soolajo z obtozbami o izogibanju medijski
zakonodaji, zato so na mestu resni pomisleki o delu regulatorjev, zadolzenih za ohranjanje
trzne konkurence. Obstajajo tudi drugi upraviceni pomisleki glede koncentracije na
zasebnem radijskem trgu, na katerem previadujeta dva posameznika. Poleg tega so
zaradi pomanjkanja nadzora lokalni mediji, ki jih financirajo obcine, zlorabljeni za
promocijo lokalnih zupanov in pred volitvami kritizirajo njihove nasprotnike. Medtem se
je zaradi majhnosti slovenskega medijskega trga varnost delovnih mest poslabsala,
odpuscanje v Casopisnih hisah se nadaljuje in Stevilni novinarji so v finan¢ni negotovosti,
Se posebej svobodni novinariji.

Preiskovalni novinarji se soocCajo tudi s pritiski zaradi tozb zaradi razzalitve in strateskih
tozb proti sodelovanju javnosti (t.i. SLAPP tozbe). Najbolj oCiten primer je primer 39 SLAPP
tozb, ki jih je zoper tri novinarje preiskovalne platformme Necenzurirano vlozil Rok Snezic,
davcni strokovnjak in neuradni financni svetovalec premierja. Do danes te skodljive tozbe
niso bile umaknjene. Medtem ko je bil dosezen napredek pri dekriminalizaciji razzlitve, se
novinarji se vedno soocajo z groznjo zapora zaradi sramotitve voditelja drzave ali drzavnih
simbolov, kar predstavlja krsitev mednarodnih standardov svobode izraZzanja. Med
pandemijo so nekateri drugi novinarji postali tarCa pravnih pritiskov oblasti, da razkrijejo
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svoje vire. Maja je policija Mladino zaprosila, naj posreduje informacije o tem, kako je
pridobila zaupne dokumente o vladnem nacrtu za gospodarsko okrevanje drzave po
covidu, ki je bil posredovan Evropski uniji. Novinarji v Sloveniji se soocajo tudi z
diskriminacijo pri dostopu do informacij. Stevilni novinarji so delegaciji povedali, da so se
v pogovorih z vladnimi usluzbenci soocali z ovirami in da prosnje za razgovore ali
informacije, posredovane UKOM-u, pogosto ostajajo neodgovorjene. UKOM je zanikal
navedbe o tem, da diskriminira medije ter strokovnjakom za javno zdravje in ministrom
prepoveduje dajati intervjuje o covidu-19. Te ovire pri enakopravni obravnavi omejujejo
spodobnost medijev, da porocajo o vladni strategiji boja proti Sirjenju pandemije. Na
splosno sogovorniki menijo, da sistem za dostop do informacij javnega znacaja ostaja
mocan.

Med misijo so predstavniki SDS-a za osrednje medije v drzavi trdili, da sluzijo financnim in
politicnim interesom levicarskih tajkunov, Ki izhajajo iz nekdanjega rezima. Vprasanja
cenzure in vmesavanja v urednisko politiko so predstavili kot vseprisotna in kot najbolj
resno tezavo, ki vpliva na svobodo medijev. Tako kot v drugih postkomunisti¢nih drzavah
tudi v Sloveniji pretekle izkusnje z neurejeno privatizacijo in navzkriznim lastnistvom
medijev z drugimi panogami Se naprej predstavljajo resnicen izziv. Na splosno pa je
pogled SDS-a na medijsko krajino v drzavi preveC poenostavljen in ni podprt z dokazi.
Vecina tiskanih, televizijskih in radijskih medijev se drzi novinarske etike in standardov ter
ohranja svojo nadzorstveno viogo, ne glede na lastnistvo. Medtem ko imajo Casopisi
prepoznavne uredniske politike, poroCanje v glavnhem ostaja profesionalno, krSitve
novinarske etike in cenzura pa ostajajo prej izjema kot pravilo. Podobno velja za
polarizacijo znotraj novinarske skupnosti, ki se je sicer v zadnjih letih poglobila, a trditve,
da je politicna pripadnost popolnoma previadala nad nepristranskim novinarstvom, je
neiskrena. Pravzaprav je jasno, da se SDS zdaj koristoljubno trudi, da bi medije oznacila za
ideolosko usmerjene, da bi tako porusila zaupanje javnosti v kritiCne medije in spodkopala
nadzorstveno porocanje. Kljub temu pa bi okrepitev in morebitno poenotenje sistema
samoregulacije med novinarskimi organizacijami in mediji pripomogla k dvigu poklicnih
standardov. Vecja preglednost in navzkrizno poroCanje o problematicnih lastniskih in
financnih praksah v osrednjih medijih bi prav tako pomagalo povrniti verodostojnost,
izgubljeno v zadnjih letih. Spodbujanje kulture, v kateri se mediji drzijo visjih standardov
samorefleksije in kritike, je klju¢nega pomena, kajti dlje ko bodo ta vprasanja neresena,
bolj jih bodo izkoriscali tisti, ki zelijo delegitimizirati neodvisne medije.
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Zakljucek: Nazadovanje svobode medijev

Na splosno lahko reCemo, da so narascajoci pritiski na novinarje tako javnih kot zasebnih
medijev pod sedanjo vlado privedli do zaskrbljujo¢ega nazadovanja svobode medijev. Za
razliko od drugih voditeljev demokracij, ki medije, s katerimi se ne strinjajo, obravnavajo
kot neprijeten, a klju¢en del demokrati¢nega sistema, Jansa na medije gleda kot na
agresorje, s katerimi se je treba sooditi in jim nasprotovati. Ta politika ne priznava, da so
politiki dolzni izkazovati visjo stopnjo strpnosti do kritike. Namesto tega poskusa premier
ustrahovati in spodkopavati vir vsakrsnih kritik. V tem pogledu nic¢elne vsote na odnos
med politiko in mediji obstajata zmagovalec in porazenec, ne pa predstavnik izvrSilne
oblasti, ki ga Cetrta veja oblasti nadzira v splosno korist druzbe.

“ Namesto da bi konstruktivno
sodeloval z evropskimi institucijami
glede pomislekov, je premier
memorandum Sveta Evrope o stanju
¢lovekovih pravic in svobodi medijev
v Sloveniji odpravil tako, da je
komisarko za ¢clovekove pravice
oznadil za del “mreze laznih novic.
Ta dejanja so razlog za zaskrbljenost
pred slovenskim predsedovanjem
Svetu Evropske unije.

To populisticno razumevanje kriticnih medijev kot nasprotnika, ki ga je treba napasti, ne
pa kot nujnega stebra demokrati¢ne druzbe, predstavilja eno izmed podobnosti med
napadi na svobodo medijev v Sloveniji, na Poljskem in Madzarskem. Tudi v zadnjih dveh
drzavah, dveh evropskih neliberalnin demokracijah, so vladajocCe stranke svojo politiko
prikazale kot prenovo medijske krajine, ki ima korenine v komunisti¢ni vladavini. Toda v
praksi ti drzavni poskusi “uravnotezenja” trga niso namenjeni ustvarjanju prostora za vedji
pluralizem medijev, temvec slabljenju neodvisnih medijev vseh vrst, da bi na ta nacin
vzpostavili in utrdili provladno medijsko krajino, usklajeno z nacionalisticnimi agendami
teh strank.

Podoben politi€no motiviran napad na neodvisne medije zdaj poteka v Sloveniji. Ceprav
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so nekatere pritozbe SDS-a glede lastnistva medijev upravic¢ene, njihovi recepti pogosto
Se poslabsajo obstojecCe tezave ali ustvarjajo nove. Podobno bi zakonodajni predlogi za
odpravo domnevne pristranskosti STA povecali, ne pa zmanjsali, politicni nadzor nad
njenimi nadzornimi organi. Trditve stranke SDS, da povecuje pluralizem in se spopada z
domnevno liberalno pristranskostjo, niso privedle do SirSega nabora profesionalnih
medijev, temvec k ustvarjanju izrecno strankarskih medijev, povezanih z vlado. Tiskovna
agencija in ve€¢ manjsih radijskih postaj se pod to vlado v veliki krizi. Spremembe medijske
zakonodaje, sprejete v Casu prve Janseve vlade, ostajajo glavni vzrok stevilnih sedanjih
izzivov. Namesto da bi konstruktivno sodeloval z evropskimi institucijami glede tovrstnih
pomislekov, je premier memorandum Sveta Evrope a stanju Clovekovih pravic in svobodi
medijev v Sloveniji odpravil tako, da je komisarko za Clovekove pravice oznacil za del
“mreze laznih novic”. Ta dejanja so razlog za zaskrbljenost pred slovenskim
predsedovanjem Svetu Evropske unije.

V zadnjem letu so napadi SDS-a na medije in druge vrste nazadovanja glede
demokrati¢nih standardov Slovenijo priblizali neliberalni demokraciji, kakrsno jo zagovarja
Viktor Orban. Vendar je treba opozoriti, da so med misijo mnogi sogovorniki poudarjali, da
obstaja upanje za prihodnost svobode medijev v Sloveniji. Pomanjkanje parlamentarne
vecCine in krhka koalicija sta doslej omejevala uveljavitev problematicne zakonodaje.
Ucinkovitost politicnega vmesavanja v komercialne televizijske postaje ostaja omejena.
Strankarski mediji pod posrednim vplivom SDS Se vedno predstavljajo majhen del
medijskega trga. Na splosno trg ostaja zivahen in proizvaja visokokakovostno neodvisno
in preiskovalno novinarstvo. Pomembno je, da so bili odzivi civilne druzbe, novinarskih
zdruzenj in redakcij mocni. Najpomembneje je, da je precejsen del slovenske javnosti
pokazal, da se je pripravljen postaviti v bran neodvisnim medijem, kakrsna je STA.

A kljub mocnemu odporu ne bi smelo biti nobenega dvoma o SDS-ovi strategiji in obsegu
Skode, ki jo je sedanja vlada povzrocila, niti podcenjevati nevarnosti, ki bi jo mocnejsa vlada
pod vodstvom SDS-a predstavljala za svobodo medijev. Svobodni mediji so bili ena od
kljucnih vrednot pri ustanovitvi Republike Slovenije. V Casu, ko drzava praznuje trideseto
obletnico neodvisnosti, je bistveno, da svobodni mediji ostanejo temelj demokracije.
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Priporocila

V skladu z zavezami Slovenije, ki izhajajo iz nacionalne, evropske in
mednarodne zakonodaje in standardov, slovensko viado
pozivamo, naj:

Prepozna temeljno vlogo neodvisnega novinarstva in kritiCnega porocanja pri nadzoru
nad oblastjo in zasCiti slovenske demokracije ter sprejme ukrepe za zaustavitev
nezadrznega nazadovanja svobode medijev.

Nemudoma vzpostavi vzdrzno financiranje STA in se vzdrzi nadaljnjih ukrepov, Ki
spodkopavajo institucionalno neodvisnost agencije. Pricne nas vsebinske pogovore s STA
in zagotovi, da bo vladni odlok o nadaljevanju financiranja javnega servisa sorazmeren ter
ne bo posegal v urednisko in poslovno avtonomijo agencije.

Spostuje zakonsko obveznost vlade, da zagotovi zadostna financna sredstva za
Radiotelevizijo Slovenija, in ustavi prizadevanja javnih usluzbencev za delegitimizacijo
njenih novinarjev in propagando o neplacevanju RTV prispevka.

Prevzame vodilno vlogo pri izboljSanju javnega diskurza tako, da ustavi sovrazno in
nevarno retoriko proti novinarjem ter se vzdrzi diskreditacije, ponizevanja in zalitev
nacionalnih in mednarodnih novinarjev in medijev, tako v spletu kot izven spleta.

Javno obsodi vsakrSno ustrahovanje, groznje, fizicne napade in vandalizem, usmerjen
proti medijem in zagotovi, da se taksni napadi ustrezno preiscejo in preganjajo, zlasti v
primeru seksisticnih in mizoginih grozenj novinarkam.

V celoti uveljavi Priporocilo CM / Rec (2016) 4 o zas€iti novinarstva in varnosti novinarjev in
drugih medijskih akterjev, razveljavi vse preostale kazenske dolocbe o razzalitvi in uvede
zasCitne mehanizme proti SLAPP tozbam.

Odpravi zlorabo drzavnega oglasevanja za kaznovanje neodvisnih medijev in nagrajevanje
provladnih medijev ter ministrstvu za kulturo nalozi, naj razis€e porabo javhega denarja za
financiranje strankarskih medijev.

V sodelovanju z opozicijskimi strankami, novinarskimi organizacijami in civilno druzbo
uveljavi prepotrebne spremembe zakona o medijih iz leta 2006, da se vzpostavi mocnejse
institucionalne varovalke, ki zmanjsujejo politicnho vmesavanje v javne medije in njihove
nadzorne organe

lzvede revizijo razpisa za sofinanciranje ministrstva za kulturo za zagotovitev vzdrznega
financiranja medijev posebnega pomena ter spremeni trenutna ocenjevalna merila in
sistem imenovanja strokovne komisije.
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Uvede nacCelno in nepoliticno ureditev za namene izboljSanja preglednosti lastnistva
medijev in se spopade z izogibanjem pravilom o koncentraciji medijev. Nacelno naj
obravnava legitimne pomisleke o konkurenci, da se zagotovi raznolik in pluralisticen trg.

Podpre novinarsko skupnost pri izboljSanju samoregulacije in spostovanja novinarskega
etiCcnega kodeksa, pri cemer se zagotovi vkljucitev zalozniskih zdruzenj v neodvisen organ

Priporocila za evropske institucije in mednarodne organizacije:

V Casu slovenskega predsedovanja Svetu EU vlado pozovite, naj zagotovi prednostno
obravnavo vprasanj svobode medijev in varnosti novinarjev ter nadaljevanje razprav in
zasedanj o groznjah neodvisnim medijem.

Spodbudite voditelje EU, da premier in druge javne osebnosti javno in hitro obsodijo
kakrsne koli primere zalitev ali ustrahovanja novinarjev, pa tudi protimedijsko retoriko, ki
novinarje delegitimizira.

Sodelujte s slovensko vlado, da bo zagotovljena hitra reSitev za ponovno vzpostavitev
primernega in vzdrznega financiranja STA, ki vladi ne bo omogocil vecjega nadzora nad
upravo ali vsebinami.

Zagotovite, da bodo vse reforme medijske zakonodaje v celoti skladne z zakonodajo EU in
mednarodnimi standardi ter natanCno nadzorujte delo slovenskih medijskih regulatorjev
in podjetij pod nadzorom drzave, ki sodelujejo pri odlocitvah, ki vplivajo na svobodo
medijev.

Podpirajte neodvisno in preiskovalno novinarstvo v Sloveniji ter pospeSite sprejem
direktive EU za boj proti SLAPP tozbam.
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Pobuda za hitro odzivanje v zvezi s svobodo medijev (MFRR)
sledi, spremlja in se odziva na krSitve svobode medijev v drzavah
¢lanicah EU in kandidatkah za Clanstvo. Ta projekt nudi pravno in
prakticno podporo, javno zagovornistvo in informacije za zascito
novinarjev in medijskinh delavcev. MFRR je organizirana kot
konzorcij pod vodstvom Evropskega centra za svobodo tiska in
medijev (ECPMF), skupaj s Clenom 19, Evropsko zvezo novinarjev
(EFJ), Neomejenim svobodnim tiskom (FPU), Institutom za
uporabno informatiko na Univerzi v Leipzigu (InfAl), Mednarodnim
institutom za tisk (IPI) ter Balkanskim in kavkaskim observatorijem
Transeuropa (OBTC). Projekt sofinancira Evropska komisija.
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